
REGULAMIN UDZIELANIA PODPROGOWYCH ZAMÓWIEŃ SEKTOROWYCH ORAZ 

PODPROGOWYCH ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH WSPÓLFINANSOWANYCH ZE ŚRODKÓW UNII 

EUROPEJSKIEJ OBOWIĄZUJĄCY W PRZEDSIĘBIORSTWIE KOMUNIKACJI MIEJSKIEJ 

W CZECHOWICACH-DZIEDZICACH SP. Z O.O. 

 

 

§ 1 Postanowienia ogólne 

1. Niniejsza procedura określa sposób wyboru wykonawców i zawierania umów przez Przedsiębiorstwo 

Komunikacji Miejskiej w Czechowicach-Dziedzicach Sp. z o. o. zwane dalej „Zamawiającym”, 

w ramach realizacji zadań współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2021-2027, dla których 

zgodnie z ustawą z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych (t.j.  Dz. U. z 2023 poz. 

1605 ze zm.; zwaną dalej ustawą Pzp) nie stosuje się Prawa zamówień publicznych, o wartości 

szacunkowej powyżej 50 000,00 zł netto, ale nie przekraczających 130.000,00 zł w przypadku 

zamówień klasycznych oraz wartości mniejszej niż progi unijne w przypadku zamówień sektorowych. 

2. Procedura została opracowana z uwzględnieniem Wytycznych dotyczących kwalifikowalności 

wydatków na lata 2021-2027 (dalej jako „Wytyczne”). W razie sprzeczności między zapisami 

niniejszego Regulaminu a zapisami Wytycznych, stosuje się postanowienia zawarte w Wytycznych. 

3. Z zastrzeżeniem ust. 5, w sprawach nieuregulowanych w tej procedurze Zamawiający będzie się 

stosował do Wytycznych, o których mowa w ust. 2. 

4. Do postępowań współfinansowanych chociażby w części z Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2021-2027 

nie stosuje się innych wewnętrznych regulaminów Zamawiającego dotyczących udzielania 

zamówień publicznych. 

5. Do postępowań współfinansowanych ze środków Unii Europejskiej oraz ze środków Krajowych (tzw. 

programy łączone) zastosowanie mają nadto regulacje dotyczące zamówień publicznych wskazane 

przez właściwe instytucje zarządzające tymi programami. 

 

§ 2 Wyłączenia 

1. Niniejszego Regulaminu nie stosuje się do: 

a) zamówień, których wartość szacunkowa nie przekracza 50 000,00 zł netto; 

b) zamówień udzielanych na podstawie ustawy z dn. z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień 

publicznych ( t.j.  Dz. U. z 2023 poz. 1605 ze zm.); 

c) oraz wszystkich pozostałych wyłączeń wskazanych w Sekcji 3.2.1.Wytycznych. 

2. Jeżeli w wyniku prawidłowego zastosowania zasady konkurencyjności nie wpłynęła żadna oferta, 

lub wpłynęły jedynie oferty podlegające odrzuceniu, albo żaden wykonawca nie spełnił warunków 

udziału w postępowaniu, o ile zamawiający stawiał takie warunki wykonawcom, zawarcie umowy w 

sprawie realizacji zamówienia z pominięciem zasady konkurencyjności jest możliwe, gdy pierwotne 

warunki zamówienia nie zostały zmienione. 

 

§ 3 Szacowanie wartości zamówienia 

1. Podstawą obliczenia szacunkowej wartości zamówienia w ramach projektu jest całkowite 

szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i usług, ustalone z należytą 

starannością. Szacowanie jest dokumentowane w sposób zapewniający właściwą ścieżkę audytu 

(np. w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu lub w notatce z szacowania). 

2. Zamawiający w pierwszej kolejności dokonuje szacowania wartości zamówienia zgodnie 

z przepisami ustawy Pzp, natomiast po stwierdzeniu, że szacunkowa wartość zamówienia ustalona 

na podstawie Pzp nie przekracza wartości, od której istnieje obowiązek stosowania Pzp, ustalają 

wartość zamówienia w ramach projektu. 

3. Zabroniony jest podział zamówienia publicznego skutkujący zaniżeniem jego wartości szacunkowej.  

4. Obliczając szacunkową wartość zamówienia należy wziąć pod uwagę konieczność łącznego 

spełnienia trzech przesłanek (tożsamości):  



a) usługi, dostawy oraz roboty budowlane są tożsame rodzajowo lub funkcjonalnie (tożsamość 

przedmiotowa), przy czym tożsamość rodzajowa dostaw obejmuje dostawy podobne,  

b) możliwe jest udzielenie zamówienia w tym samym czasie (tożsamość czasowa),  

c) możliwe jest wykonanie zamówienia przez jednego wykonawcę (tożsamość podmiotowa). 

Pojęcie tożsamości należy rozumieć zgodnie z wykładnią przepisów Pzp dotyczących szacowania 

wartości zamówienia. 

5. W przypadku udzielania zamówienia w częściach z określonych względów ekonomicznych, 

organizacyjnych, celowościowych – wartość zamówienia ustala się jako łączną wartość 

poszczególnych jego części. 

 

§4 Postępowanie o udzielenie zamówienia 

1. Zamawiający ma obowiązek prowadzić postępowanie w sposób zapewniający zachowanie uczciwej 

konkurencji oraz równe traktowanie wykonawców, a także do działania w sposób przejrzysty 

i proporcjonalny – zgodnie zasadą konkurencyjności. 

2. Należy podjąć odpowiednie środki, aby skutecznie zapobiegać konfliktom interesów, a także 

rozpoznawać i likwidować je, gdy powstają w związku z prowadzeniem postępowania o udzielenie 

zamówienia lub na etapie wykonywania zamówienia – by nie dopuścić do zakłócenia konkurencji 

oraz zapewnić równe traktowanie wykonawców.  

3. Czynności związane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postępowania o udzielenie 

zamówienia wykonują osoby zapewniające bezstronność i obiektywizm. Osoby te składają 

oświadczenie w formie pisemnej lub w formie elektronicznej (w rozumieniu odpowiednio art. 78 i art. 

78¹ Kodeksu cywilnego) o braku istnienia albo braku wpływu powiązań osobowych lub kapitałowych 

z wykonawcami na bezstronność postępowania, polegających na:  

a) uczestniczeniu w spółce jako wspólnik spółki cywilnej lub spółki osobowej, posiadaniu co najmniej 

10% udziałów lub akcji (o ile niższy próg nie wynika z przepisów prawa), pełnieniu funkcji członka 

organu nadzorczego lub zarządzającego, prokurenta, pełnomocnika,  

b) pozostawaniu w związku małżeńskim, w stosunku pokrewieństwa lub powinowactwa w linii 

prostej, pokrewieństwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub związaniu 

z tytułu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostawaniu we wspólnym pożyciu 

z wykonawcą, jego zastępcą prawnym lub członkami organów zarządzających lub organów 

nadzorczych wykonawców ubiegających się o udzielenie zamówienia,  

c) pozostawaniu z wykonawcą w takim stosunku prawnym lub faktycznym, że istnieje uzasadniona 

wątpliwość co do ich bezstronności lub niezależności w związku z postępowaniem o udzielenie 

zamówienia. 

 

§ 5 Opis przedmiotu zamówienia  

oraz kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty  

1. Do opisu przedmiotu zamówienia publicznego stosuje się nazwy i kody określone we Wspólnym 

Słowniku Zamówień, o którym mowa w rozporządzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu 

Europejskiego i rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspólnego Słowika Zamówień (CPV)  (Dz. 

Urz. WE L 340 z 16.12.2002 r., str. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjale rozdz. 6, t. 5, 

str. 3). 

2. Przedmiot zamówienia opisuje się w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą dokładnych 

i zrozumiałych określeń, uwzględniając wszystkie wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na 

sporządzenie oferty. Przedmiotu zamówienia nie można opisać w sposób, który mógłby utrudniać 

uczciwą konkurencję.  

3. Warunki udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego określane są w sposób 

zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców. Warunki 

udziału oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spełniania (np.: obowiązek doręczenia polisy 

ubezpieczeniowej; świadectwa jakości; referencji, przy czym za dokument równoważny referencjom 

przyjmuje się także protokół odbioru potwierdzający należyte wykonanie dostaw, usług lub robót 

budowlanych) muszą być związane z przedmiotem zamówienia i proporcjonalne do niego oraz 

umożliwiać ocenę zdolności wykonawcy do należytego wykonania zamówienia. Zamawiający nie 



może formułować warunków przewyższających wymagania wystarczające do należytego wykonania 

zamówienia. 

4. Kryteria oceny ofert są formułowane w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz 

równego traktowania wykonawców. 

5. Kryteria oceny ofert nie mogą dotyczyć właściwości wykonawcy, a w szczególności jego 

wiarygodności ekonomicznej, technicznej lub finansowej oraz doświadczenia. 

6. Minimalny termin składania ofert wynosi:  

a) 7 dni – w przypadku dostaw i usług,  

b) 14 dni – w przypadku robót budowlanych,  

z tym, że wyznaczony termin składania ofert powinien uwzględniać złożoność zamówienia oraz czas 

potrzebny na sporządzenie ofert. 

7. Zamawiający wybiera najkorzystniejszą ofertę zgodną z opisem przedmiotu zamówienia, złożoną 

przez wykonawcę spełniającego warunki udziału w postępowaniu (o ile zamawiający postawił takie 

warunki), w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria oceny, spośród złożonych ofert. 

Zamawiający analizuje treść ofert po upływie terminu wyznaczonego na ich składanie. 

8. Wybór najkorzystniejszej oferty jest dokumentowany pisemnie za pomocą protokołu postępowania 

o udzielenie zamówienia. 

9.  Protokół postępowania zawiera co najmniej:  

a) wykaz wszystkich ofert, które wpłynęły w odpowiedzi na zapytanie ofertowe (w szczególności 

imię i nazwisko albo nazwa wykonawcy, jego siedziba oraz cena),  

b) wykryte przypadki konfliktu interesów i podjęte w związku z tym środki albo informację o braku 

występowania konfliktu interesów,  

c) informację o spełnieniu warunków udziału w postępowaniu przez wykonawców, o ile takie 

warunki były stawiane,  

d) informację o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczególnych kryteriów 

oceny i przyznanej punktacji poszczególnym wykonawcom za spełnienie danego kryterium,  

e) uzasadnienie rezygnacji z dopuszczenia możliwości składania ofert częściowych (jeśli dotyczy),  

f) powody odrzucenia ofert, w tym ofert uznanych za rażąco niskie (o ile dotyczy),  

g) wskazanie wybranej oferty (imię i nazwisko albo nazwa wykonawcy) wraz z uzasadnieniem 

wyboru albo powodów, dla których zamawiający postanowił zrezygnować z udzielenia 

zamówienia,  

h) imiona i nazwiska osób, które wykonywały czynności w prowadzonym postępowaniu,  

i) datę sporządzenia protokołu, 

j) następujące załączniki:  

i) szacowanie wartości zamówienia; 

ii) oświadczenia osób związanych z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postępowania 

o udzielenie zamówienia o braku istnienia albo braku wpływu powiązań osobowych lub 

kapitałowych z wykonawcami na bezstronność postępowania; 

iii) dowód ogłoszenia zapytania ofertowego wraz ze złożonymi ofertami, oraz wymiany 

informacji pomiędzy zamawiającym a wykonawcą.  

10. Protokół jest udostępniany na wniosek wykonawcy. 

 

§ 6 Ocena ofert 

1. W toku badania i oceny ofert zamawiający może żądać od wykonawców wyjaśnień dotyczących treści 

złożonych ofert oraz podmiotowych lub przedmiotowych środków dowodowych lub innych składanych 

dokumentów lub oświadczeń. 

2. W przypadku braku złożenia przez Wykonawcę wymaganych dokumentów lub złożenia dokumentów 

niekompletnych, zawierających błędy lub budzących u Zamawiającego wątpliwości, Zamawiający 

wzywa do ich złożenia, uzupełnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjaśnień w terminie przez 

siebie wskazanym- pod rygorem odrzucenia oferty lub wykluczenia z postępowania i odrzucenia 

oferty, chyba że mimo ich złożenia, uzupełnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjaśnień oferta 

wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byłoby unieważnienie postępowania. 



3.  Zamawiający zastrzega sobie prawo sprawdzania w toku oceny ofert wiarygodność przedstawionych 

przez Wykonawców dokumentów, oświadczeń, wykazów, danych i informacji.  

4. Złożenie wyjaśnień lub uzupełnień nie będzie mogło skutkować zwiększeniem liczby punktów 

w jakimkolwiek kryterium oceny. 

5. Wykonawca jest związany ofertą do upływu terminu określonego datą w dokumentach zamówienia, 

jednak nie dłużej niż 30 dni od dnia upływu terminu składania ofert, przy czym pierwszym dniem 

terminu związania ofertą jest dzień, w którym upływa termin składania ofert.  

6. W przypadku gdy wybór najkorzystniejszej oferty nie nastąpi przed upływem terminu związania ofertą 

określonego w dokumentach zamówienia, zamawiający przed upływem terminu związania ofertą 

zwraca się jednokrotnie do wykonawców o wyrażenie zgody na przedłużenie tego terminu 

o wskazywany przez niego okres, nie dłuższy niż 30 dni. 

7. Przedłużenie terminu związania ofertą, o którym mowa w ust. 4, wymaga złożenia przez wykonawcę 

pisemnego oświadczenia o wyrażeniu zgody na przedłużenie terminu związania ofertą. 

8. Oświadczenie wykonawcy odmawiające zgody na przedłużenie terminu związania ofertą lub milczenie 

wykonawcy oznacza rezygnację z udziału w postępowaniu. Oferta złożona przez takiego wykonawcę 

podlega odrzuceniu. 
§ 7 Ogłoszenia 

1. Komunikacja w postępowaniu o udzielenie zamówienia, w tym ogłoszenie zapytania ofertowego, 

składanie ofert, wymiana informacji między Zamawiającym a wykonawcą oraz przekazywanie 

dokumentów i oświadczeń odbywa się pisemnie za pomocą Bazy Konkurencyjności (BK2021).   

2. Wyjątkowo, możliwe jest odstąpienie od komunikacji określonej powyżej w pkt 2, w przypadkach 

określonych w Wytycznych, o czym zamawiający informuje wykonawców w zapytaniu ofertowym 

upublicznianym w BK2021. 

3. Zapytanie ofertowe zawiera w szczególności:  

a) opis przedmiotu zamówienia, 

b) warunki udziału w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spełniania, o ile 

warunki te są wymagane przez zamawiającego,  

c) kryteria oceny ofert, informację o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do 

poszczególnych kryteriów oceny ofert oraz opis sposobu przyznawania punktacji za spełnienie 

danego kryterium oceny ofert,  

d) termin i sposób składania ofert,  

e) termin wykonania zamówienia,  

f) informację na temat zakazu konfliktu interesów,  

g) określenie warunków istotnych zmian umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego 

postępowania o udzielenie zamówienia, o ile zamawiający przewiduje możliwość zmiany 

umowy,  

h) opis części zamówienia, jeżeli zamawiający dopuszcza składanie ofert częściowych oraz liczbę 

części zamówienia, na którą wykonawca może złożyć ofertę, lub maksymalną liczbę części, na 

które zamówienie może zostać udzielone temu samemu wykonawcy, oraz kryteria lub zasady, 

mające zastosowanie do ustalenia, które części zamówienia zostaną udzielone jednemu 

wykonawcy, w przypadku wyboru jego oferty w większej niż maksymalna liczbie części,  

i) w sytuacji, gdy zamawiający udziela zamówienia w częściach, informację, że dane 

postępowanie obejmuje jedynie część zamówienia, wraz z określeniem zakresu lub wartości 

całego zamówienia oraz informacjami co do pozostałych części zamówienia,  

j) informacje dotyczące ofert wariantowych, jeżeli zamawiający wymaga lub dopuszcza ich 

składanie, w tym opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki, 

jakim muszą odpowiadać oferty wariantowe wraz z wybranymi kryteriami oceny oraz informacja 

czy oferta wariantowa powinna być złożona wraz z ofertą albo zamiast oferty. 

4. Zapytanie ofertowe może zostać zmienione przed upływem terminu składania ofert. Zamawiający 

informuje w zapytaniu ofertowym o zakresie zmian. Zamawiający przedłuża termin składania ofert 

o czas niezbędny do wprowadzenia zmian w ofertach, jeżeli jest to konieczne z uwagi na zakres 

wprowadzonych zmian. 



5. Informację o wyniku postępowania ogłasza się w taki sposób, w jaki zostało upublicznione zapytanie 

ofertowe. Informacja ta zawiera imię i nazwisko albo nazwę wybranego wykonawcy, jego siedzibę 

(miejscowość) oraz cenę najkorzystniejszej oferty. 

 

§ 8 Unieważnienie postępowania 

Zamawiający może unieważnić postępowanie o udzielenie zamówienia w przypadku, gdy: 

1) nie złożono żadnej oferty niepodlegającej odrzuceniu; 

2) cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najniższą ceną przewyższa kwotę, którą Zamawiający 

zamierza przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia, chyba że Zamawiający postanowi 

o zwiększeniu tej kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty; 

3) wystąpiła istotna zmiana okoliczności powodująca, że prowadzenie postępowania lub wykonanie 

zamówienia nie leży w interesie Zamawiającego, czego nie można było wcześniej przewidzieć; 

4) postępowanie obarczone jest niemożliwą do usunięcia wadą uniemożliwiającą zawarcie 

niepodlegającej unieważnieniu umowy w sprawie zamówienia; 

5) jeżeli środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej oraz niepodlegające zwrotowi środki 

z pomocy udzielonej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu 

(EFTA), które Zamawiający zamierzał przeznaczyć na sfinansowanie całości lub części 

zamówienia, nie zostały mu przyznane przez co rozumie się podpisanie umowy o dofinansowanie. 

 

§ 9 Umowa w sprawie zamówienia 

1. Zawarcie umowy w sprawie zamówienia następuje w formie pisemnej lub w formie elektronicznej, 

o których mowa w art. 78 i art. 78¹ Kodeksu cywilnego. 

2. W przypadku gdy wybrany wykonawca odstąpi od zawarcia umowy w sprawie zamówienia, 

zamawiający może zawrzeć umowę z wykonawcą, który w prawidłowo przeprowadzonym 

postępowaniu o udzielenie zamówienia uzyskał kolejną najwyższą liczbę punktów. 

3. Nie jest możliwe dokonywanie istotnych zmian postanowień zawartej umowy w stosunku do treści 

oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że: 

a) zmiany zostały przewidziane w zapytaniu ofertowym w postaci jednoznacznych postanowień 

umownych, które określają ich zakres i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian, 

b) zmiany dotyczą realizacji dodatkowych dostaw, usług lub robót budowlanych od 

dotychczasowego wykonawcy, nieobjętych zamówieniem podstawowym, o ile stały się niezbędne 

i zostały spełnione łącznie następujące warunki: 

i) zmiana wykonawcy nie może zostać dokonana z powodów ekonomicznych lub technicznych, 

w szczególności dotyczących zamienności lub interoperacyjności sprzętu, usług lub instalacji, 

zamówionych w ramach zamówienia podstawowego,  

ii) zmiana wykonawcy spowodowałaby istotną niedogodność lub znaczne zwiększenie kosztów 

dla zamawiającego,  

iii) wartość zmian nie przekracza 50% wartości zamówienia określonej pierwotnie w umowie. 

c) zmiana nie prowadzi do zmiany ogólnego charakteru umowy i zostały spełnione łącznie 

następujące warunki:  

i) konieczność zmiany umowy spowodowana jest okolicznościami, których zamawiający, 

działając z należytą starannością, nie mógł przewidzieć,  

ii) wartość zmian nie przekracza 50% wartości zamówienia określonej pierwotnie w umowie, 

d) wykonawcę, któremu zamawiający udzielił zamówienia, ma zastąpić nowy wykonawca:  

i) w wyniku sukcesji, wstępując w prawa i obowiązki wykonawcy, w następstwie przejęcia, 

połączenia, podziału, przekształcenia, upadłości, restrukturyzacji, dziedziczenia lub nabycia 

dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiębiorstwa, o ile nowy wykonawca spełnia 

warunki udziału w postępowaniu oraz nie pociąga to za sobą innych istotnych zmian umowy, 

a także nie ma na celu uniknięcia stosowania zasady konkurencyjności, lub  

ii) w wyniku przejęcia przez zamawiającego zobowiązań wykonawcy względem jego 

podwykonawców – w przypadku zmiany podwykonawcy, zamawiający może zawrzeć umowę 

z nowym podwykonawcą bez zmiany warunków realizacji zamówienia z uwzględnieniem 



dokonanych płatności z tytułu dotychczas zrealizowanych prac, e) zmiana nie prowadzi do 

zmiany ogólnego charakteru umowy, a łączna wartość zmian jest mniejsza niż 5 382 000 EUR 

w przypadku robót budowlanych, a 140 000 EUR w przypadku dostaw i usług8 i jednocześnie 

jest mniejsza od 10% wartości zamówienia określonej pierwotnie w umowie w przypadku 

zamówień na usługi lub dostawy albo, w przypadku zamówień na roboty. 

e) zmiana nie prowadzi do zmiany ogólnego charakteru umowy, a łączna wartość zmian jest 

mniejsza niż 5 382 000 EUR w przypadku robót budowlanych, a 140 000 EUR w przypadku 

dostaw i usług8 i jednocześnie jest mniejsza od 10% wartości zamówienia określonej pierwotnie 

w umowie w przypadku zamówień na usługi lub dostawy albo w przypadku zamówień na roboty 

budowlane, jest mniejsza od 15% wartości zamówienia określonej pierwotnie w umowie. 

4. Zmiana umowy w sprawie zamówienia jest istotna, jeżeli powoduje, że charakter umowy zmienia się 

w sposób istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczególności jeżeli zmiana: wprowadza 

warunki, które gdyby zostały zastosowane w postępowaniu o udzielenie zamówienia, to wzięliby 

w nim udział lub mogliby wziąć udział inni wykonawcy lub przyjęte zostałyby oferty innej treści; 

narusza równowagę ekonomiczną stron umowy na korzyść wykonawcy, w sposób nieprzewidziany 

w pierwotnej umowie; w sposób znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres świadczeń i zobowiązań 

wynikający z umowy; polega na zastąpieniu wykonawcy, któremu zamawiający udzielił zamówienia, 

nowym wykonawcą w przypadkach innych, niż wskazane w lit. d. 

 

§ 10 

Regulamin wchodzi w życiem z dniem podpisania.  

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 

 


